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Introducere. Dezvoltarea comunitara: argument
pentru o perspectivi integrativa

Alin Croitoru, Alexandru Iorga

Volumul de fati oferi cititorului o perspectivd multidi-
mensionali asupra dezvoltdrii comunitare din Romania post-
comunisti. Dinamica transformirilor contemporane necesita
o iesire din tiparele standardizate in care este ancorata cea
mai mare parte a literaturii dedicatd dezvoltdrii comunitare
din spatiul romanesc. Prezentatd adesea ca unul dintre pilonii
schimbirii sistemice, dezvoltarea comunitard a reprezentat
unul dintre procesele (re)descoperite in perioada tranzitiei.
in ciuda faptului ci nu e clar daca tranzitia s-a incheiat in
Roménia, dezvoltarea pare si riména un deziderat constant.
De la discutiile despre autostrazi pand la protectia patrimo-
niului material si imaterial, de la construirea de poduri i
podete la securitate cibernetica, de la eficientizarea si regle-
mentarea muncii pana la crearea unor baze de date digitale
integrate, de la racordarea infrastructurilor localela cele nati-
onale si internationale si pana la restructurare administrativa
locals, regionali si national, discutiile despre dezvoltare par
s4 fi devenit noua ideologie. fntr-un astfel de context, volumul
de fati asumi un obiectiv ambitios si doreste sa contribuie la
extinderea conceptuald si metodologica a modului in care o
serie de procese din sfera dezvoltarii comunitare pot fi prezen-
tate, [re]discutate si [re]analizate.
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Prin structura grupului de specialisti care au contributii
la realizarea acestui volum, transmitem o invitatie la reflectie
asupra modului in care cercetarea academica gi practica
din sfera dezvoltirii comunitare pot consolida mecanisme
pentru a se informa si sustine reciproc. In conditiile in care
literatura dedicati dezvoltarii comunitare beneficiaza din
plin din coexistenta unor abordéri paradigmatice, activitati
si modele diferite, ne asumam un plus de eterogenitate in
ceea ce priveste stilul de redactare al capitolelor pentru a
ne asigura ci existd baze solide pentru complementaritate.
Diferentierea proceselor, institutiilor i a modelelor are in
sine un scop didactic care sprijind sistematizarea domeniului
de studiu, dar complexitatea realititii presupune suprapuneri
si intrepatrunderi care necesitd conlucrare. Traiectoriile de
formare si portofoliile profesionale ale autorilor reuniti in
jurul acestui proiect editorial oferd sansa unor abordari
pluridisciplinare si un repertoriu de metode de cercetare
cantitative si calitative. Perspectivele teoretice care se
intersecteaz de-a lungul volumului si care sunt utilizate
pentru discutarea si intelegerea vechilor si noilor forme de
capital social, tipurilor de dezvoltare local3, comunitara,
regionala, transformarilor §i a proceselor in lucru care se
manifestd in Romania in ultimii ani se combiné intr-o paletd
utili atat prin componenta didactica intrinseca, cit si prin
aducerea la zi a bibliografiei prin referirea la exemple de
cercetdri recente.

Volumul apare intr-o perioada in care asistim la complexe
procese de disolutie a satelor si a ruralului din Roménia si,
intr-o perspectivi a timpului lung, contrasteaza cu perioada
in care personalititi fondatoare ale stiintelor sociale asistau la
altfel de procese prin care sate noi se nagteau. Tn acest context
pare si fie din ce in ce mai dificil s3 intelegem comunitatea si sa
gisim multiplele sensuri ale termenului. Acest lucru necesitd a
fi privit coroborat cu din ce in ce mai putine studii de sociologie

— e e ——
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rurala generald si cu diferitele specializdri determinate, pe
de o parte, de necesarul furnizarii de expertiza in proiecte
concrete (de la documentare si cercetare, la implementare,
monitorizare, evaluare etc.), pe de alta parte, de abordarea
specifici a unor teme clare (activitatea sectorului ONG,
guvernanta locald, migraia internationald, antreprenoriatul
etc.). In mod deliberat, volumul nu opereaza cu definitii
prestabilite pentru dezvoltare, comunitate si dezvoltare
comunitara. Fiecare dintre autori stabileste liniile conceptuale
adecvate pentru tema analizati si oferd detalii metodologice
relevante pentru delimitarea perspectivei adoptate.

Prin titlul ales, coordonatorii propun descifrarea dezvolta-
rii comunitare din Roménia prin apelul la trei repere generale
care contureazi structura osoasd a volumului: procese, institu-
tii si modele de analizi. Fiecare dintre contributiile incluse in
volum deschide o paleta larga de tematici care pot contribui
la 0 mai buni intelegere a acestor repere, dar este important
s oferim cititorului un context general in care sa poatd plasa
capitolele si prin prisma caruia sa isi poaté calibra lectura.

Comunitatea este o realitate ambivalentd in interiorul
careia procesele se dezvolti si produc efecte. Pe de o parte,
reprezinta un spatiu de conditionare care faciliteaza sau
limiteazi aparitia unor procese si fenomene semnificative
pentru societatea romaneasca. De exemplu, migratia
circulatorie pentru muncé este mai prolificd in anumite
contexte comunitare unde existi anumite oportunitétila care
cei din anumite comunitati au acces in virtutea experientelor
trecute, informatiilor cunoscute si a retelelor sociale. Pe de
alti parte, comunitatea este afectatd de dezvoltarea unor
procese care transcend planul local si care adauga un plus de
complexitate in ceea ce priveste evolutia comunitatii indiferent
de planul de referinta: economic, politic, social sau cultural.
Revenind la exemplul migratiei circulatorii, este de asteptat ca
acest proces si produci o serie de efecte la nivelul indivizilor
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si gospodariilor implicate in astfel de traiectorii de migratie,
dar si in ceea ce priveste structura, stratificarea si dezvoltarea
de la nivelul comunitatii. Alte exemple de procese analizate
in volum fac referire la guvernanta localé, consolidarea
rolului societitii civile §i a sectorului ONG, implementarea
programelor nationale de dezvoltare, antreprenoriatul,
asistenta sociali a persoanelor varstnice, migratia.

Universul institutional implicat in dezvoltarea comu-
nitara reprezinti cea de-a doua linie directoare de la nive-
lul volumului. Institutiile analizate sunt diverse si au grade
diferite de formalizare si abstractizare. Componenta progra-
maticd a dezvoltdrii comunitare necésitd o discutie despre
institutii ale statului, autorititi centrale, regionale si locale,
organizatii locale si regionale i, nu in ultimul rand, aspecte
legislative si politici publice. Analizele sociologice incluse
in volum trec dincolo de limitarile abordirilor conventio-
nale i discutd despre intersectarea dintre familie si comuni-
tate locala, constructia simbolici si retoricd a noilor institutii
de guvernanta locald si nu in ultimul rand, despre substi-
tuiri institutionale (stat versus societate civild) in perioada
Pandemiei Covid-19 si nu numai. Prin rezultatele cerce-
tarilor lor, autorii capitolelor converg in construirea unui
argument legat de faptul cd intersectarea si suprapunerea de
roluri dintre institutii publice si institutii articulate la nive-
lul comunitétii recomanda o reproblematizare a modurilor
in care sunt recunoscute, ierarhizate si satisfacute o serie de
necesitdti comunitare.

Modelele de analiza propuse de volum derivi din natura
didactica asumatd de acest proiect editorial. Specialisti in
formare pentru domeniul dezvoltarii comunitare pot bene-
ficia din familiarizarea cu modele alternative de conceptu-
alizare si studiere a realitétii de la nivel comunitar. Este un
truism, insd merita amintit faptul ca nu existd modele unice
prin care nevoile sau resursele comunitare pot fi identificate,

21

Introducere

masurate, distribuite, redistribuite etc. Diversitatea reali-
tatilor si contextelor comunitare necesita un aparat meto-
d(;logic, diversificat, iar specialistii din domeniu trebuie s.é
fie capabili si aleagi procedeele adecvate in relatie cu pa.rt1—
cularitatile si specificul comunitatii. Abordari cantitative,
calitative sau mixte sunt puse la indeména celor in curs
de specializare, iar sectiunile metodologice ale capitc?lelor
pot reprezenta exemple de bune practici in ceea ce priveste
cercetarea empirica.

Anca Mihai si Ionut-Marian Anghel deschid seria de studii
cu un material centrat asupra explicarii valentelor politice
(predominant neoliberale) ale proiectelor de dezvoltare
comunitard. Capitolul oferd un scurt si foarte bine articulat
excurs in evolutia termenului de dezvoltare comunitara
in plan global si a scolilor de gandire care au contribuit la
instrumentalizarea politica a acestuia. Sinteza de literatura
aduce in prim plan aspecte legate de mobilizarea comunitatii
dar, imbritisand o perspectivi critica, autorii nu evita discutiile
despre efectele perverse generate de }mplementarea unor
programe de dezvoltare comunitara. In viziunea autorllor:
o suma de trasaturi politice si implementarea birocratizata
pentru proiectele de dezvoltare comunitard fac ca acestea sd
nu-si ,atingi potentialul de vehicule de contestare a relatiilor
de putere la nivel local’, ci si contribuie la adancirea unor
inegalititi structurale la nivel inter- §i intra-comunitar. Datej
calitative culese de la reprezentanti ai unor actori institutionali
cu experientd bogatd de implementare a proiectelor de
dezvoltare comunitard in Romania (ONG-uri si un grup de
actiune locala) permit ilustrarea modului in care procesele
de profesionalizare si tehnicizare a proiectelor au contribuit
la o realitate in care organizarea comunitard din Romania
este deficitara. Toate aceste premise contribuie la 0 mai buna
intelegere a limitarilor pe care le au programele implementate
dupi aderarea Roméniei la Uniunea Europeana.
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Capitalul social ca tema majora in analizele dedicate
dezvoltirii comunitare este abordat in studiul semnat de
Anabella Beju si Dragos Dragoman. Ancorat in literatura de
specialitate consacrata in examinarea capitalului social, studiul
prezint liniile esentiale ale diferitelor contributii diferentiind
intre abordarea social-constructivistd, perspectiva alegerii
rationale, perspectiva actiunii colective si a civismului §i teoria
structurald a capitalului social. Cititorul este pus in fata unui
bogat aparat teoretic, iar nuantele aduse constant in discutie
de autori sunt un ghid extrem de util in intelegerea reflexivd a
relatiei dintre dezvoltare comunitari si capital social. Capitolul
contribuie la intelegerea modului in care comunitatile
se mobilizeazd si genereazd dezvoltare prin analizarea
contextualizati a unui eveniment: Maratonul International
de la Sibiu. Procesele asociate maratonului (elaborarea si
selectarea proiectelor soqio—culturale, mobilizarea retelelor,
solidaritate sociala si fundraising etc.) si institutiile implicate
in organizarea acestuia (Fundatia Comunitara, ONG-uri,
sponsori, autoritati publice locale etc.) devin comprehensive
in modelul de analizi avansat de autori. In final, autorii discuta
efectele unui asemenea proiect comunitar asupra implicarii
comunitare, participdrii civice si guvernanteilocale.

George Florin Vlas propune cititorilor un excurs in lumea
Fundatiilor Comunitare pornind de la exemple concrete de
proiecte si practici de dezvoltare comunitara implementate de
acestea in Romania. In primul rand, autorul prezintd misiunea
asumatd de aceste organizatii la nivel local si oferd o incursiune
in istoria dezvoltirii retelei Fundatiilor Comunitare punind
accent pe amploarea si diversitatea acestora la nivel national.
Domeniile de interventie comunitard si mecanismele de
finantare sunt prezentate in relatie cu o serie de evidente
empirice legate de impactul proiectelor implementate (numar
de beneficiari, donatii, grupuri tinté etc.). Ulterior, un spatiu
generos de analizi este dedicat pentru ,,Fondul LIDL pentru
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un Viitor mai Bun in Comunitate” ca model de Corporate
Social Responsability, iar detaliile oferite reveleaza parametrii
unor colaboriri de succes intre mediul privat corporativ si
fundatii orientate spre sprijinul vietii comunitare. Rolul
activ asumat de societatea civild in identificarea nevoilor
comunitare i in mobilizarea comunititii pentru a veni cu
raspunsuri strategice care sd poate f1 finantate prin atragerea
unor fonduri non-guvernamentale este exemplificat in
multiple contexte comunitare si prin proiecte care vizeaza
nevoi ale unor grupuri tint3 variate. Nu in ultimul rand, este de
retinut remarcabila capacitate de orientare a Fundatiilor catre
mobilizarea comunititilor locale in identificarea nevoilor lor
si in solutionarea acestora.

Pandemia de COVID - 19 a reorganizat o mare parte
din viata comunittilor i a creat o serie de nevoi individuale
si comunitare neanticipate. Silvia Fierdscu, Levente Fejes si
Stefan Cibian propun o analizé inovatoare a mecanismelor
de mobilizare a societitii civile gi a sectorul privat pentru
pentru limitarea efectelor negative din perioada de inceputa
Pandemiei COVID-19. Autorii propun conceptul de Industrie
a Binelui' pentru identificarea specifici a obiectivelor care
au coagulat aceste energii comunitare. Analiza sistematica
a retelelor care au rispuns unor nevoi comunitare, la nivelul
zonei metropolitane Cluj-Napoca, permite cartografierea
reactiei comunitare, examinarea tipurilor de actori implicati
si 0 mai buni intelegerea a mecanismelor de mobilizare.
Varietatea si bogitia datelor si a tehnicilor de analiza
utilizate oferd cititorului un stimul suplimentar pentru o
privire mai atentd asupra modului in care societate civila si
sectorul privat pot fi privite ca resurse importante pentru
dezvoltarea comunitara.

Capitolul semnat de Mihai S. Rusu §i Anabella Beju
readuce in atentia cititorului viata comunitard din Sibiu, dar
in centrul modelului analitic se afl4 relatia dintre autoritatile
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locale si locuitorii orasului. In contextul antreprenoriatului
municipal bazat pe practici de branduire a locurilor
publice, exercitiul de democratie toponimicé incercat de
municipalitate in ceea ce priveste denumirea a doud spatii
publice (re)amenajate este analizat de autori cu un bogat
instrumentar interdisciplinar. Acestia combina analiza
documentelor oficiale i a discursurilor publice cu date
rezultate dintr-o ancheta sociologica (sondaj de opinie cu
peste 1,100 respondenti). Pe de o parte, procesul de atribuire a
denumirilor este examinat pentru a vedea cat de democratic si
universal este procesul autorititilor locale si care sunt efectele
si ecourile in plan comunitar al acestui tip de toponimie
democratici. Pe de alti parte, studiul permite identificarea
unor modele contrastante din punct de vedere toponimic si
raportarea diferentiatd a comunititii la cele doud denumiri de
spatii publice. Paradoxul revelat de autori permite a vedea cum
organizarea unui concurs de idei urmat de un proces de votare
deschis tuturor sibienilor a generat mai multe controverse gi
mai multi nemultumire comparativ cu stabilirea discretionara
a unei denumiri de citre un investitor privat. Pornind de la
aceste exemple, autorii aratd ci astfel de procese comunitare
participative sunt limitate de efectele ,,diviziunii digitale si
de formele de inegalitate sociala care la stau la baza acesteia”
si oferd o serie de solutii pentru ca aceste procese sa devind
mecanisme de crestere a increderii in autoritati si a participarii
la viata comunitara.

Capitolul semnat de Monica Serban, Alexandra Deliu si
Midilina Manoili oferd o analizd de profunzime a modului
in care migratia in agricultura din mediul rural roménesc
interfereazi cu dezvoltarea in comunititile de origine. Studiul
poate contribui semnificativ in formarea specialistilor in sfera
dezvoltarii comunitare pentru cd aduce in prim plan un cadru
teoretic necesar problematizirii relatiei dintre migratie si
dezvoltare. Etapele din evolutia curentelor teoretice globale
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sunt descrise metodic, iar noul val de optimism analitic este
decriptat in legatura cu individul/ gospodaria/ comunitatea
si cu tipuri specifice de migratie (temporara/ circulatorie/
permanentd). Metodologia calitativd este bazatd pe in terviuri
realizate cu migranti in agriculturd si cu actori cheie din doud
comunitati rurale care permit explorarea unor cauze §i efecte
ale migratiei internationale pentru munca in agricultura.
Modelul de analiz in oglinda a doud comunitéti (din judetele
Teleorman si Buzdu) aduce un plus in aparatul metodologic
al volumului si introduce noi contexte comunitar-regionale.
Insistind pe aspectele comune relevate de analiza
comparativi, putem remarca pe de o parte modul in care
retelele de migratie relativ inchise (in termeni de apartenenta
etnica, religioas, sau de categorie de varstd) actioneaza ca o
matrice de conditionare a accesului la migratie in plan local.
Pe de alti parte, studiul ilustreaza efecte negative si pozitive
pe care migratia in agriculturd le produce la nivel individual
sau in gospodariile migrantilor si difuz la nivelul comunitatii
de origine.

Felicia Morandau, in capitolul de fatd, redeschide o mai
veche discutie, anume aceea a legiturilor dintre familie si
dezvoltarea comunitara. Capitolul debuteazi cu o sistematica
trecere in revisti a ideii de familie in context european,
prezentind o serie de definitii §i intelesuri dar, in acelasi
timp, punctand si schimbri de sens pe care ideea le-a suferit
de-a lungul timpului. Facand apel deopotriva la perspective
si teorii mai vechi si mai noi, autoarea descrie §i discutd
rolul si importanta familiei ca agent al schimbarii sociale
si, in oglinda, impactul schimbarilor economice, politice si
sociale asupra familiei. Nevoia de identificare clard a noilor
tendinte in legaturi cu formele pe care, mai nou, familia le
are in Romania (valori post-materialiste, o fertilitate scazuta,
nuclearizarea accelerati a familiei etc.) este pusd in relatie
cu faptul cé ,dezvoltarea unui set de politici care sa sprijine



